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El sefior Fred Herrera Bermiidez, Director General del Teatro Nacional de Costa Rica,
hace constar que la signiente es transcripcién fiel del acuerdo No. 114-CD-2018, tomado
en la Sesion Ordinaria No. 007-2018, celebrada el 18 de abril del 2018 en Ia Direccion
General Teatro Nacional de Costa Rica.

Acuerdo No.114-CD-2018

Este Consejo Directivo del Teatro Nacional de Costa Rica TNCR conoce del RECURSO DE
APELACION, presentado por la sefiora Roxana Cordero Arce, mayor, casada,
Administradora, cédula de identidad 2-0496-0146, segiin nota de fecha 20 del mes de marzo y
con recibido de ese mismo dfa y mes del dos mil dieciocho, contra el Oficio TN-DG-096-2018
firmado por el sefior Fred Herrera Bermidez, Director General del TNCR, por medio del cual
s¢ le comunica el cese de su nombramiento interino por el proceso de seleccién de 1a némina
No. 033-2018 a partir del quince de marzo dos mil dieciocho, otorgdndosele once dias de
vacaciones del primero de marzo dos mil dieciocho,

RESULTANDO
PRIMERO: ANTECEDENTES DE RELEVANCIA:

1. Que la Administracién del TNCR recibié mediante correo electrénico institucional de Ia
Gestién de Empleo de Recursos Humanos del Ministerio de Cultura y Juventud,
comunicacién mediante la cval informaban que se debian retirar las néminas de
concurso interno CI-01-2017 pertenecientes al TNCR.

2. Que en cumplimiento con lo anterdor y a solicitud de la Direccién General, se procedi6
por parte del Proceso de Gestién Institucional de Recursos Humanos — Auxiliar del
TNCR, a retirar las tres (3) néminas de concurso interno CI-01-2017, dentro de las
cuales se encontraba la N° 033-2018, correspondiente al puesto No. 504183, clase
Profesional de Servicio Civil 2, especialidad: Administracién Generalista (puesto en el
que se encontraba nombrada de forma interina la Sefiora Roxana Cordero Arce).

3. Lanémina antes citada No. 033-2018, estaba conformada por once (11) personas que
participaron como postulantes, a todos los cuales y sin excepcidn se les convocé para la
respectiva entrevista individual, con el fin de cumplir con el trdmite y procedimiento de
rigor de iniciar el proceso de seleccidn de la persona que seria nombrada en propiedad,
bajo los criterios de idoneidad, mejor calificada y acorde con las necesidades
institucionales para el cumplimiento de dichas funciones requeridas.
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La respectiva convocatoria para llevar a cabo todas las entrevistas de las once personas
que estaban en la némina correspondiente se realizé y cumplié bajo lo dispuesto en el
articulo 27 del Estatuto de Servicio Civil, mediante comunicacién debida via correo
electrénico, los que fueron respondidos y confirmados por cada uno de sus destinatarios

para asistir a la entrevista el dia y hora asignados para cada caso, entre ellos la sefiora
Cordero Arce.
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Entre los dias comprendidos del 21 al 22 de febrero del 2018, se llevaron a cabo las
entrevistas de los ocho (8) personas (incluyendo a la Sra. Cordero Arce Cuya entrevista
se fijé para el dia jueves 22 de febrero 2018 a las 11:15 horas en la oficina de la
Direccién General del TNCR), considerando que tres (3) de los once convocados
manifestaron no tener interés en el puesto, esto por haber sido seleccionados en otras
néminas del concurso interno CI-01-2017.

Para la debida atencién de las ocho (8) entrevistas, participaron el sefior José Bernal
Cordero Carvajal, en su condicién de Jefatura directa como Coordinador del
Departamento de Administraci6n - Financiero Contable y como tal, conocedor del area,
procesos y tareas que llevaria a cabo y se desempefiaria el puesto No. 504185, asf como
la encargada del Proceso Gestién Institucional de Recursos Humanos - Auxiliar del
TNCR Giovanna Espinoza Astia.

Para dar debido cumplimiento a lo anterior se le solicité a cada entrevistado que
completara el Formulario para Entrevista, y de acuerdo con las entrevistas realizadas a
los ocho oferentes, cada uno manifesté la anuencia e interés en ser nombrados en el
puesto, firmando y completando el formulario antes citado correspondiente a esta fase
del trdmite (Formulario para Entrevista del Area de Reclutamiento y Seleccién de
Personal de la Unidad de Postulacién de Candidatos de la Direccién General de
Servicio Civil DGSC).

Precisamente en dicho proceso y formulario en especifico, se indica de forma expresa para que
sea completado y aceptado por los entrevistados, que “la ndémina se resuelve con la escogencia
de alguno de los candidatos que acepran las condiciones del puesto. Al aceptar las condiciones
del puesto todo oferente es sujeto de escogencia, bajo lo dispuesto en el articulo 27 del
Estatuto de Servicio Civil”.

Dicho articulo 27 del Estatuto de Servicio Civil lo que establece para estos propésitos es que
“El Ministro o Jefe autorizado deberd escoger al nuevo empleado entre los tres primeros
candidatos de la némina de elegibles que le presentard la Direccién General de Servicio Civil,
salvo que tenga razones suficientes para objetarlos, en cuyo caso deberd razonar ante la
Direccién General su objecién y solicitar una nueva némina. Si la Direccién General
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considera que las objeciones son atendibles repondrd la némina, y si no hubiere avenimiento,
decidird en alzada el Tribunal de Servicio Civil. 8i las vacantes fueren mds de una, deberd
escoger primero uno solo entre los tres que encabezan la lista; luego otro de entre los dos no
escogidos y el cuarto; luego otro de entre los dos no escogidos la segunda vez y el quinto, yasi
sucesivamente. Cuando un candidato sea enviado en némina tres veces al mismo Ministerio y
sean escogidos candidatos de calificacion inferior, el Ministro o Jefe deberd dar a la Direccion
General de Servicio Civil las razones por las que no ha sido escogido”.

8. Concluidas las ocho (8) entrevistas y tomando en cuenta los puntajes obtenidos en cada
caso, segin el criterio de la Jefatura directa sea del Coordinador del Departamento de
Administracién-Financiero Contable y de la Direccién General, se decidié comunicar
que el seleccionado lo fue la oferente Sra. Rebeca Quesada Mena, dado que demostré
tener conocimiento del 4rea de presupuesto, procesos administrativos, contratacién
administrativa, sistema BOS, entre otros, asf como por tener amplia experiencia dentro
del sector cultura, m4xime por haber sido funcionaria Y ocupado puestos en el Museo
Nacional de Costa Rica, Centro de Investigacién y Conservacién del Patrimonio
Cultural, Sistema Nacional de Educacién Musical SINEM, instituciones que
adicionalmente la recomendaron como una funcionaria excelente en el desempefio de
sus funciones asignadas y de haber generado buen ambiente laboral en los puestos y
dreas en que se desempefi6.

9. La seleccién de la Sra. Rebeca Quesada Mena, se le comunicé mediante oficio No. TN-
ADM-036-2018, suscrito por el sefior Jose Bernal Cordero Carvajal como Coordinador
del Departamento de Administracién-Financiero Contable del TNCR; y notificado a su
vez a la oferente mediante correo electrénico de 23 de febrero 2018 de la encargada del
Proceso de Gesti6n Institucional de Recursos Humanos — Auxiliar del TNCR, mediante
el cual se le informa que “en acato a oficio N° IN-ADM-F-036-2018, suscrito por el
sefior José Bernal Cordero Carvajal, coordinador del Departamento de Administracién
— Financiero Contable del Teatro Nacional, donde comunica que se realicen las
gestiones pertinentes para nombramiento en propiedad de su persona por seleccion de
la némina No 033-2018 en el puesto No. 504185, clase profesional de servicio civil 2,
especialidad Administracion  Generalista a partir del 16 de marzo del 2018,
requerimos coordinar lo correspondiente a la presentacion segun los reguisitos del
puesto (...)".

10. Que de todo el proceso de némina y seleccién, el Proceso de Gestién Institucional de
Recursos Humanos - Auxiliar cuenta con Ia correspondiente  documentacién de
justificaci6n, informacién y dem4s antecedentes relacionados con la Némina No. 033-
2018, asi como con los comunicados realizados mediante correo a los oferentes,
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respuestas de los oferentes a los mismos, oficio de seleccién y comunicados a los
oferentes donde se les informa que una vez culminado el proceso de entrevistas, ellos
no fueron seleccionados al haberse valorado la seleccion de otra persona para que ocupe

el puesto en propiedad correspondiente.

Que en cumplimiento con lo anterior y para el caso de la sefiora Cordero Arce que nos
ocupa, se emiti§ oficio No. TN-DG-096-2018 y envi6 correo electrénico de fecha 28 de
febrero 2018 del Proceso de Gesti6n Institucional de Recursos Humanos-Auxiliar del
TNCR, donde se le comunica a la Sra. Roxana Cordero Arce que después de culminar
el proceso de entrevistas, se valor6 la seleccién de otra persona para que ocupe el puesto
en propiedad correspondiente, por lo que a su vez se le debié comunicar el cese de
funciones en plaza interina, en virtud de dicha seleccién de la némina No. 033-2018, a
partir del quince marzo del 2018, otorgdndosele once (11) dias de vacaciones del
primero al quince de marzo del 2018.

La anterior comunicacién de la Direccién General oficio No. TN-DG-096-2018, se
realiz6 tomando en consideracién la competencia que al efecto le rige al Director
General del TNCR en este tipo de gestiones conforme con lo dispuesto en la Ley del
Teatro Nacional, No. 8290 del 23 de julio del 2002 (articulo 5° que sefiala que es la
méxima autoridad administrativa del 6rgano); y su Reglamento Decreto Ejecutivo No.
31235-C de 19 marzo 2003 (articulo 21 incisos 1) y 5), actuando dicho Director General
en el presente caso en su condicién de representante del TNCR y como tal el encargado
de dirigir las labores administrativas para las operaciones del TNCR).

. Que para la resoluci6n del presente asunto se contd con lo desarrollado en cuanto a los

hechos que motivan el presente acuerdo, conforme con la normativa y jurisprudencia
aplicables y lo que se recomienda mediante Dictamen Juridico No. GBG-024-2018 de

fecha 12 de abril 2018 suscrito por el Lic. Geovanni Bonilla Goldoni en su condicién de
asesor juridico externo.

SEGUNDO: Que la sefiora Roxana Cordero Arce, mediante nota de 20 de marzo del 2018 y
dirigida a los sefiores miembros del Consejo Directivo del TNCR, establece formal Recurso de
Apelacidn contra el Oficio N° TN-DG-096-2018 firmado por el sefior Fred Herrera Bermddez,
Director General del TNCR, por medio del cual se le comunica el cese de su nombramiento
interino por el proceso de seleccién de la némina No. 033-2018 a partir del quince de marzo

dos mil dieciocho, otorgdndosele once dias de vacaciones del primero de marzo dos mil
dieciocho.
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Dentro de los elementos de hecho que sefiala la recurrente en su Recurso de Apelacién se
tienen los siguientes que se transcriben asf:

“1.- He ocupado el puesto de Administracion Generalista desde hace varios afios para el
Teatro Nacional, puesto no. 504185, el cual he desemperiado profesional y conscientemente
obteniendo las mejores calificaciones, como se desprende del oficio MCJ-GRIH-0072-2018 del
11 de enero del 2018 que se adjunta.

2.- En mi desempenio laboral he cumplido a cabalidad no solo con mis obligaciones, sino
incluso asumiendo recargos sin reconocimiento pecuniario, por considerar que es importante
que la institucion pueda salir adelante.

3.- E1 22 de mayo del 2017 se me comunica que participo en el concurso interno CI-01-2017-
MCJ, proceso en el cual ciertamente cumplo con todos los requisitos y por lo cual Jui admitida
como concursante.

4.- En el oficio MCI-GIRH — 634-2017 DEL 12 DE MAYO DEL 2017 se me comunica que el
puesto que ocupo de forma interina se incluird en el concurso interno dicho.

3.- Incluso, con anterioridad en la accidn de personal no. 005-2009 se me habfa nombrado en
propiedad, situacidn que, por razones desconocidas, sin el debido proceso, simplemente se
ignord y se me continud contratando como trabajadora interina.

6.- En el proceso relacionado con el concurso, como parte del proceso se programa una
enirevista para el puesto. En tal proceso me indicaron que ya me conocian y que la entrevista
era un mero requisito, tal acto, ademds de no contar con la presencia del jerarca, no se
realizé debidamente, 0 al menos se partié de que no era necesaria practicar debido a que yo
€ra una persona no solo conocida, sino con mucha experiencia.

7.- El dia 28 de febrero se me comunica sin mds el cese de mi nombramiento intering, sin
mayor fundamentacion y pese a todos mis atestados, pese a que mis calificaciones son las
mejores, pese a que llevo afios de experiencia reconocida en la funcién administrativa del
Teatro, asumiendo incluso recargos que no me corresponderian y que no han sido
reconocidos, y sin contar con falta alguna.

8.- No se me comunican las razones, el procedimiento de decision ni los argumentos que no

solo no me escoge para el puesto, sino que ademds cesa mi nombramiento, lo cual considero
un agravio que no estoy obligada a soportar”.
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Por su parte, dentro de los argumentos de derecho que describe la recurrente tenemos los
siguientes:

- Que si bien existe una profusa jurisprudencia constitucional sobre los nombramientos
interinos, para la recurrente se entiende que tal condici6n de interino no es en ningiin
momento argumento a defender, pues tal condicién no general ninglin derecho
adquirido.

- Que no obstante entendiendo lo anterior, la recurrente centra su reproche en el
“principio de idoneidad comprobada”, partiendo de jurisprudencia que cita de la Sala
Constitucional en cuanto a Ia condicién de preparacién académica de los postulantes (lo
que a criterio de ella lo cumple); del “hecho de que se niegue sin mds un nombramiento,
pese a existir condiciones para ello, basado en una fundamentacion insuficiente o
incluso es aspectos no aclarados por quien firma el oficio”; de que pese a que ha
demostrado su idoneidad como profesional competente y que ha cumplido con todas las
calificaciones del Servicio Civil para el puesto, le resulta extrafio, sesgado y
discriminatorio la decisién, dado que a su criterio no parece existir una fundamentacién
lo suficientemente consistente para sustentar la decisién: violando con ello la garantia
de imparcialidad en el sentido de tener acceso igualitario a la funcién publica bajo el
principio de idoneidad compitiendo en igualdad de condiciones; en definitiva, que
considera la recurrente que se le desacredita sin mayor argumentacién ni detalle en la
nota de cese de nombramiento interino.

TERCERO: Que la encargada del Proceso de Gestién Institucional de Recursos Humanos —
Auxiliar del TNCR Giovanna Espinoza Astia, segiin constancias No. TN-ADM-RH-CERT-
005-2018 y TN-ADM-RH-CERT-006-2018, ambas de fecha 20 de marzo del 2018, indica que
de acuerdo con los documentos que constan en el expediente personal de la sefiora Roxana
Cordero Arce, cédula de identidad niimero 2-0496-0146, el que se encuentra en el Archivo del
Proceso de Gestién de Recursos Humanos del Teatro Nacional de Costa Rica, desempefi6 el
cargo de analista de presupuesto del Departamento de Administracién del Teatro Nacional de
Costa Rica, nombrada interina en: el puesto No 502915 clase Profesional de Servicio Civil
1B, especialidad Administracién Generalista y en el puesto No 504185, clase Profesional de

Servicio Civil 2, Especialidad: Administracién Generalista, registrando el siguiente tiempo
laborado:

INGRESO: Como funcionaria interina del Teatro Nacional de Costa Rica-
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~ Nombrada interina en el puesto No 502915, clase Profesional de Servicio Civil 1B,
especialidad Administracién Generalista: del 11 de mayo del 2009 al 31 de octubre
del 2013.

- Nombrada interina en el puesto No. 504185, clase Profesional de Servicio Civil 2,
especialidad Administracion Generalista, del 01 de febrero del 2015 y hasta el 15 de
marzo del 2018.

= En horario ordinario diurno de lunes a viernes de 8:00 am a las 16:00 pm.

PAGO DE PRESTACIONES: Segiin Resolucién No. 035-13-TN de fecha 8 de noviembre
del 2013, por cese de nombramiento interino.

EVALUACIONES DEL DESEMPENO: Presenta ] si guiente récord:

PERIODO | FORMULARIO | NOTA CALIFICACION | CONFIRMACION

2015 FED-2 08 Excelente EVALUADA
PROFESIONAL

2016 FED-2 98 Excelente EVALUADA
PROFESIONAL

2017 FED-2 97 Excelente EVALUADA
PROFESIONAL

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Se tiene por acreditado que la recurrente Roxana Cordero Arce, cédula de
identidad nimero 2-0496-0146, efectivamente desempefi6 el cargo de analista de presupuesto
del Departamento de Administracién del Teatro Nacional de Costa Rica, come funcionaria
interina del Teatro Nacional de Costa Rica en el:

- puesto No 502915 clase Profesional de Servicio Civil 1B, especialidad Administracién
Generalista del 11 de mayo del 2009 al 3] de octubre del 2013, en el que fue cesada
de dicho nombramiento interino y recibido ademds las respectivas prestaciones legales
Resolucion No. 035-13-TN de fecha 8 de noviembre del 2013; y

- Ppuesto No 504185, clase Profesional de Servicio Civil 2, Especialidad: Administracién
Generalista del 01 de febrero del 2015 ¥ hasta el 15 de marzo del 2018.

P4gina 7 de 15




7 /4

COSTARICA Jﬁbj(!;atn"{'ﬁad <

SEGUNDO: Que dentro de las tres (3) néminas de Concurso Interno N° CI-01-2017-MCT que
se tramité y ejecutd, se encontraba la N° 033-2018, correspondiente al puesto No. 504185,
clase Profesional de Servicio Civil 2, especialidad: Administracién Generalista, puesto en el
que se encontraba nombrada de forma interina la Sefiora Roxana Cordero Arce.

TERCERO: Que una vez cumplido con dicho trémite ante el Ministerio de Cuitura y
Juventud, y dentro del procedimiento establecido en el Estatuto de Servicio Civil, entre ellas
concluidas las ocho (8) entrevistas realizadas de las once originalmente previstas (dado que tres
oferentes comunicaron no tener interés), y tomando en cuenta los puntajes obtenidos en cada
caso, segin el criterio de la Jefatura directa sea del Coordinador del Departamento de
Administracién-Financiero Contable y de la Direcci6n General, se decidi6 comunicar que el
seleccionado lo fue la oferente Sra. Rebeca Quesada Mena, dado que demostré tener
conocimiento del 4rea de presupuesto, procesos administrativos, contratacién administrativa,
sistema BOS, entre otros, asi como por tener amplia experiencia dentro del sector cultura,
méxime por haber sido funcionaria y ocupado puestos en el Museo Nacional de Costa Rica,
Centro de Investigacién y Conservacién del Patrimonio Cultural, Sistema Nacional de
Educacién Musical SINEM, instituciones que adicionalmente la recomendaron como una
funcionaria excelente en el desempefio de sus funciones asignadas y de haber generado buen
ambiente laboral en los puestos y 4reas en que se desempefi6.

CUARTO: En relaci6n con el tema de cese de nombramientos interinos, es importante tener
presente para el caso que nos ocupa, lo que sobre el particular la misma Procuraduria General
de la Repiiblica, en su jurisprudencia administrativa, ha resefiado cuando indicé:

“D) Sobre el cese de funcionarios interinos:

Desde nuestra dptica y tomando como referencia distintos pronunciamientos de la Sala
Constitucional y de la Sala Segunda sobre el tema, el precisar, en detalle, cada una de las
causales por las que se puede cesar a un funcionario interino, no es una tarea Jacil, aiin
cuando existen pronunciamientos que han sido categdricos en enumerar esos motivos. A
continuacion, se  presentan las siguientes referencias  jurisprudenciales:

En reciente Voto 2150-2002, la Sala Constitucional expresamente sefialé que:

"(...) la jurisprudencia constitucional ha establecido claramente cudles son las unicas
condiciones vdlidas para proceder al cese de un interinato:

a. Cuando el titular de la plaza que ocupa el servidor interino regresa a su puesto;
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b. Cuando se nombra en propiedad a otra persona para ejercer el cargo que desemperia el
servidor interino:

c. Y por dltimo, cuando se presentan casos de inopia de personal, en los cuales el
nombramiento del servidor queda sujeto —por obvias razones- a la existencia de oferentes
calificados para el cargo, Y por ende, constituye el iinico supuesto en el que la Administracién
puede vdlidamente sustituir a un servidor interino por otro”

Las dos primeras formas van aparejadas con los tipos de nombramientos interinos, que como
Vimos, existen en nuestro ordenamiento Yy por ello, también la forma en que se cesa a estos
servidores se puede calificar como comiin, usual ¢ hasta normal,

Ahora bien, interesa destacar que la Sala Constitucional, reiteradamente, ha sido categdrica
en decir que "'un_servidor interino sélo puede ser sustituido por otro_servidor nombrado en
propiedad, pero no por otro interino (...)" (Véase dictamen N° C-255-2002).

Dentro de esta misma tesitura, debe tenerse presente que el presente proceso objeto de estudio
s¢ enmarca dentro del Régimen Estatutario propio de la Administracién Piblica, entiéndase en
este caso regido y normado por el Servicio Civil tratdndose de un 6rgano del Poder Ejecutivo,
en el que las reglas, procedimientos y requerimientos estan establecidos, regidos y normados
€xpresamente por el ordenamiento juridico vigente en esa materia —legal y reglamentariamente-
» siendo que el caso que ahora nos ocupa (situacién que estd sobradamente admitida hasta por la
jurisprudencia administrativa y constitucional), que un nombramiento interino como el de la
sefiora Roxana Cordero Arce, podia y asf se verificé, ser cesado ante el nombramiento de otra

persona en propiedad, tal y como se dio en la especie segin los antecedentes descritos
anteriormente.

Adicionalmente, para el tema de la idoneidad del puesto que alega la recurrente, se tiene por
acreditado que efectivamente se enviaron las ternas de los oferentes (once originalmente y
finalmente ocho), de la némina requerida y enviada por la Direcci6n General de Servicio Civil
y Ministerio de Cultura y Juventud, Y se procedi6 conforme con las entrevistas individuales
para cada uno de los participantes, entre elios no solo con la recurrente Cordero Arce sino
igualmente con la persona que, al final de todo un andlisis de antecedentes, experiencia,
conocimiento y aptitudes, se valor6, en igualdad de condiciones por parte de la administracién,
objetiva y detalladamente, actuando dentro de su ambito de discrecionalidad en estos casos, que
era la mds id6nea para el cumplimiento de las funciones requeridas en el TNCR.
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En el texto elaborado por la Licda. Cindy Campos Obaldia, de la Asesorfa Juridica de la
Direccién General de Servicio Civil Presidencia de la Repiiblica, titulado “Cese de interinos:
Causales, jurisprudencia constitucional y administrativa”, de Julio 2004, encontramos
consonancia y congruencia de lo anterior al indicarse lo siguiente:

“c) CESE DE INTERINO POR NO HABER SIDO ESCOGIDO DE TERNA:

Sefiala el recurrente que fue llamado por el Departamento de Recursos Humanos de dicho
Ministerio y se le dio a conocer que fue elegido para una terna, o puesto en propiedad vy le
informaron sobre una serie de detalles respecto de su salario, reconocimiento de anualidades.
Indica ademds que se le notificé que quedaba cesado de sus Junciones a partir del veintiuno de
abril en virtud de que por disposiciones de la Unidad Técnica de Aprovisionamiento se habia
nombrado a otra persona en su lugar. Sefiala ademds que el conflicto laboral se dio en virtud
de que ha manifestado una serie de ideas para mejorar el buen servicio de transportes.
Considera que se le ha lesionado su derecho a la estabilidad laboral.

Por su parte contesta la institucién recurrida que no son ciertas las manifestaciones del
amparado en cuanto a las supuestas razones para no nombrarlo, toda vez que el
nombramiento se realizé de conformidad con lo que establece el articulo 27 del Estatuto de
Servicio Civil y articulo 15 del Reglamento, tomando en cuenta los principios de idoneidad y
eficiencia de la Administracién. Consideran que procedieron de conformidad con lo que
establece el ordenamiento juridico sin que se hubiera lesionado derecho alguno en perjuicio
del recurrente.

A tal efecto resolvié la Sala que: “...Considerando que en razon del derecho a la estabilidad
laboral de los funcionarios interinos, este tribunal ha seiialado que resulta lesivo de
derechos fundamentales el hecho de que se cese en el nombramiento a un funcionario
interino para nombrar a otro en las mismas condiciones, no lo es el hecho de que el puesto
vacante sea ocupado por un funcionario nombrado en propiedad. Sin embargo, en el caso
concreto del accionante lo que en el fondo reclama es que en el concurso que participé no
resultd electo, lo que a la luz de las competencias de _este tribunal no puede ser revisado en

esta via toda vez que se trata del ejercicio discrecional de la Administracidn dentro del marco
del ordenamiento juridico.” (Voto 6432-03 las diez horas con dieciocho minutos del cuatro de

Jjulio del dos mil tres.-“

(...) Sobre este tema la Sala resolvid en lo que interesa lo siguiente: (...) “Por ello, es criterio
de este Tribunal que el cese justificado de un interino sélo ocurre cuando se produce un

nombramiento en propiedad en la plaza ocupada por el servidor, y si dicho nombramiento da

por terminada la relacion del interino con el Estado antes de que concluya el periodo por el
cual fue nombrado, corresponderia indemnizar al servidor interino que ha sido despedido (... )
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(...} Que al respecto ha sido basta la jurisprudencia de la Sala Constitucional, ¥ que para el

caso ventilado dispuso ese estrado lo que seguidamente se expone, manteniendo la tesis que ha
Imperado desde su creacion.

“Unico: Segiin se ha acreditado al expediente por parte del Director de Recursos Humanos del
Ministerio de Obras Piblicas ¥ Transportes, la razén por la que se produjo el cese del
nombramiento interino que tenia el recurrente, lo fue porque se otorgé en propiedad la plaza
que venia ocupando, actuacién que se realizé con posterioridad a que se tramité la resolucién
de Ternas o Néminas que establece la normativa aplicable de Servicio Civil, ¥ para cuyo
concurso no participé el recurrente. En este contexto, tenemos que en la actuacién
impugnada no se han violentado los derechos Jundamentales del accionante, toda vez que la
causal del cese ha sido reconocida como apegada a derecho por la jurisprudencia de esta
Sala, sea, que la sustitucién del servidor se dio por haberse otorgado en propiedad la plaza
que estaba vacante y que el recurrente venia ocupando de manera interina, Por otra parte, se
desvirtiia el alegato del recurrente respecto a que no se le brindé la oportunidad de participar
en el concurso para elegir al titular de la plaza, pues, segiin el dicho del Director de
Recursos Humanos recurrido, el Departamento de Captacién de Personal realizé una
divulgacidn amplia y estratégica del concurso, e inclusive realizd el reclutamiento v la

aplicacion de pruebas en la Sede Regional de Alajuela. En consecuencia, procede el rechazo
del recurso, como en efecto se declara,”

La Sala Constitucional en el gjercicio de las acciones que le son propias y facultada para
rechazar los recursos de amparo ad portas indicé lo siguiente:
“..AL- Al respecto, la Sala ha sido clara al afirmar que es procedente que los profesores que
ocupen el puesto en calidad de "autorizado" o “aspirante”, permanecerdn en él mientras no
haya personal calificado. Asf las cosas, si la recurrente fue sustituida por otra interina que s{
reiine los requisitos para el puesto, que en este caso es la sefiora Edith Rodriguez Araya, con el
grupo profesional PT3 (accién de personal N°2001-0271] 1, folio 25 del expediente del amparo
N°01-010745-000-CO-A), ello no lesiona derecho fundamental_alguno, pues lo gue se
refende con esa_sustitucign, es gue la profesora ue_se desempeiie en la plaza, tenga la
idoneidad requerida. En su reiterada Jurisprudencia, este Tribunal ya se ha referido a este
tema. Asi, mediante sentencia N°6267-95, dispuso: “Debe indicarse que la Sala ha protegido
el derecho de los funcionarios interinos a cierta estabilidad en el puesto, cuando se encuentran
calificados por el Servicio Civil para ejercer el puesto gue desemperian, pero en caso de
nombramientos por falta de personal calificado de los denominados servidores "aspirantes” o
“autorizados”, el Estatuto de Servicio Civil es claro al estipular que permanecerdn en sus
puestos hasta tanto no aparezca personal idéneo que los sustituya.”
De igual forma, sefialé en la resolucicn N°1945-97, que: "De la prueba aportada a los autos,
asi como del informe que bajo juramento rindié la autoridad recurrida, esta Sala tiene como
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hecho probade que el cese del nombramiento interino del recurrente, fue debido al

nombramiento de un _funcionario interino mejor calificado, lo cual no resulta ser un acto

arbitrario, injustificado ni ilegal, por lo que sus derecho fundamentales no han sufrido
ningiin menoscabo.”

Y de manera especial se tiene a su vez el siguiente Voto de la Sala Constitucional que advierte
de forma contundente que: “..este Tribunal Constitucional ha sostenido que a_los

funcionarios interinos que laboran para el Estado, les corresponde una estabilidad i impropia,

lo_gue significa que, el ordenamiento juridico les concede el derecho de permanecer en el

puesto en el cual la Administracion les nombrd, hasta que suceda o sobrevenga un hecho

que impida o no_permita, vdlidamente, que puedan _seguir desempeitidndolo. Ese
acontecimiento, puede darse por el regreso del titular de la plaza o, porque la plaza ha sido
ocupada en propiedad.” (Voto de 1a Sala Constituciona] N° 4482-12).-

En definitiva, ese es el marco de referencia que le rige a la Administracién Publica
costarricense, emanado desde la Constitucién Politica en su numeral 192 que a la letra dispone
en los temas que nos interesan en la presente resolucion del Recurso de Apelacion de Roxana
Cordero Arce, sea sobre el principio de idoneidad comprobada al verificarse un nombramiento
en propiedad, lo siguiente:

“ARTICULO 192- Con las excepciones que esta Constitucién y el Estatuto de Servicio Civil
determinen, los servidores piblicos serdn nombrados a base de idoneidad comprobada y sélo
podrdn ser removidos por las causales de despido justificado que exprese la legislacion de
trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una mejor organizacion de los mismos”.

Y en desarrollo de lo anterior, refuerza atin més el hecho de que el actuar de la Administracién
Piblica en este caso, entiéndase Servicio Civil, Ministerio de Cultura y Juventud y el Teatro
Nacional, estuvo plenamente ajustado a derecho en el presente caso del cese de nombramiento
interino de Roxana Cordero Arce, sea:

- desde el trdmite y procedimiento de némina No. 033-2018 y las ternas remitidas al
TNCR, bajo la tutela y direcci6n del Servicio Civil y Ministerio de Cultura y Juventud:

- hasta el proceso de ejecucién posterior a éste de parte del Ministerio de Cultura y
Juventud y del propio Teatro Nacional de Costa Rica, en lo que al andlisis de los
expedientes de los oferentes se refiere;

- igualmente en la realizaci6n de las entrevistas, revisién de los atestados académicos y de
experiencia de cada uno por parte del TNCR;
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= todo ello por medio sus respectivos 6rganos de Recursos Humanos a cargo como
entidades competentes para llevarlo a cabo; y
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- siempre dirigido todo lo anterior a cumplir con el principio de idoneidad comprobada,
que “(...) asegura que el Estado tenga a su disposicion recursos humanos de la mejor
calidad y condicidn moral, técnica ¥ cientifica, a efectos de hacerlo eficiente para el
cumplimiento de sus objetivos y bara lograr la adecuada prestacién de los servicios
publicos. Idoneidad significa reunir las condiciones necesarias que facultan a una
persona para desempefiarse dptimamente en el trabajo piblico, es decir, poseer los
méritos que la funcién demande” (véase Voto Sala Constitucional N° 17013-12).

Y la siguiente jurisprudencia de 1a Sala Constitucional lo acuerpa atn més al sostener sobre
este tema lo siguiente que se transcribe en lo conducente:

“En la sentencia citada, expresamente se cambia el criterio seguido con anterioridad,
estimdndose que, si bien es cierto para procurar la idoneidad y la imparciatidad en los
nombramientos a realizar, existen en la mayoria de los casos, controles paralelos o externos,
concursos, eximenes, entrevistas y demds regulaciones propias de la seleccién de personal -
al menos para las plazas que no son de confianza-, en el caso de los Magistrados, Ministros y
Diputados y demds personal con poder de mando, existe gran posibilidad de que se manipulen
los procesos y se acomoden las ternas, segiin la conveniencia de éstos. Precisamente Jue este
tipo de prdcticas, las que dieron origen a normas como la que se analiza, pues pese a los
controles existentes, en algunos casos, se ha dado una intervencidn en los procesos objetivos
de seleccion, manipulacién a todas luces inconveniente para garantizar la objetividad
necesaria que procure la idoneidad e imparcialidad en los concursos. Es importante respetar
ese ideal de idoneidad e imparcialidad que el legislador constituyente defendio al crear el
régimen del servicio civil, aplicable a todo servicio piblico, pues a través de él, es que el
Estado busca, realizar metas y objetivos, también de rango constitucional como son por
ejemplo 1a salud, educacién, justicia y seguridad.” (Voto de la Sala Constitucional N° 13755-
05)
“...El derecho a ocupar un cargo publico no se adquiere con el simple transcurso del tiempo
0 por haber ocupado otros similar por cierto periodo, sino por tener la idoneidad
comprobada para desempeiiarlo conforme a lo dispuesto por el articulo 192 constitucional. A
lo_mds que tiene derecho el servidor —en esas condiciones— es a que se le tome en cuenta
ara participar, con_arreglo a las disposiciones le ales vy reglamentarias aplicables, en los

concursos convocados para llenar la plaza gue le Interesa, claro estd, siempre y cuando revina
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los requisitos exigidos para ello y cuente con la condicidn de ser elegible...” (Voto de la Sala
Constitucional N° 6455-09)

Y de forma especial téngase presente el siguiente Voto de la Sala Constitucional:

“De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 191 y 192 de la Constitucién Politica, los
servidores publicos serdn nombrados a base de idoneidad comprobada, lo que exige la
verificacion objetiva de sus cualidades. Esto quiere decir, que el servidor piblico debe reunir
determinadas caracteristicas y cualidades, las cuales pueden ser vdlidamente establecidas y
reguladas por ley, siempre que resulten objetivas razonables. La_idoneidad debe
comprobarse no solo a través de aspectos meramente académicos, se requiere mds bien del
andlisis y calificacion de varios elementos, factores o condiciones de diversa indole, cono

por ejemplo aspectos psicoldgicos, de estabilidad, experiencia laboral y profesional, y
demds atestados, que valorados en conjunto determinen que una persona es la mds idénea
para desempeiar el puesto.... De esta_forma, el andlisis no debe centrarse, uinicamente,

en_aspectos académicos, sino_en _un conjunto de cualidades...” (Voto de la Sala
Constitucional N° 8223-12).

TEATRO NATIONAL

QUINTO: De Ja revisién del expediente y atestados no se advierten defectos u omisiones que
afectan o requieran ser corregidos para los prop6sitos de la presente resolucién, asf como el
recurso de apelacién fue presentado en tiempo y forma, siendo dictado el presente el acuerdo
tomando en consideracién:

- la competencia que al efecto le establece al Director General del TNCR en este tipo de
gestiones conforme con lo dispuesto en la Ley del Teatro Nacional, No. 8290 de} 23 de
julio del 2002 (articulo 5° que sefiala que es la méxima autoridad administrativa del
6rgano); y su Reglamento Decreto Ejecutivo No. 31235-C de 19 marzo 2003 (articulo
21 incisos 1) y 5), actuando dicho Director General en el presente caso en su condicién
de representante del TNCR y como tal el encargado de dirigir las labores
administrativas para las operaciones del TNCR);

- lodesarroliado en cuanto a los hechos que motivan el presente acuerdo, conforme con la
normativa y jurisprudencia aplicables y lo que se recomienda mediante Dictamen
Juridico No. GBG-024-2018 de fecha 12 de abril 2018 suscrito por el Lic. Geovanni
Bonilla Goldoni en su condicién de asesor juridico externo.

ACUERDO:

Por los fundamentos de hecho y de derecho, razones, normativa y razonamientos anteriormente
expuestos y al tenerse por demostrado que no son procedentes los argumentos y fundamentos
expuestos por el recurrente, se declara sin lugar el Recurso de Apelaci6én interpuesto por la
sefiora Roxana Cordero Arce, mayor, casada, Administradora, cédula de identidad 2 -0496-
0146, segiin nota de fecha 20 del mes de marzo y con recibido de ese mismo dia y mes del dos
mil dieciocho, contra el Oficio N° TN-DG-096-2018 del sefior Fred Herrera Bermidez,
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Director General del TNCR, y consecuentemente se confirma y ratifica en un todo lo actuado
en ese sentido al comunicarsele a la sefiora Cordero Arce su cese de nombramiento interino en
la plaza que ocupaba, en virtud del proceso de seleccién de la némina No. 033-2018 y que
fuera lievado a cabo bajo 1a normativa del Estatuto de Servicio Civil (particularmente articulo
27 del Estatuto); y ejecutado por la Direccién General de Servicio Civil, Ministerio de Culitura
y Juventud y Teatro Nacional de Costa Rica (éstos dos tltimos por intermedio de sus unidades
0 departamentos de Recursos Humanos), siendo en consecuencia el rige de dicho cese de
nombramiento interino a partir del quince de marzo dos mil dieciocho, otorgandosele once dias
de vacaciones del primero de marzo dos mil dieciocho, manteniéndose as{ en todos sus efectos
el oficio impugnado.

ACUERDO FIRME Y UNANIM para ser COMUNICADO Y NOTIFICADO.

Atentamente,

75 & .-
=
L | 1

Fred Herrera Bermlidéz-
Director General :
Teatro Nacional de Costa Rica —
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