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Ref. Informe Presupuesto Ordinario 2019 realizado por la STAP

Estimados sefores:

El pasado martes 13 de noviembre del afio en curso, se nos remitio via correo
electrénico copia del Oficio de la Secretaria Técnica de Ia Autoridad
Presupuestaria No. STAP-1619-2018 de fecha 12 de noviembre 2018, dirigido a
la Sra. Ministra de Cultura y Juventud con copia a esta Auditorfa Interna,
mediante el cual se remite el Informe Técnico del Presupuesto Ordinario del
TNCR para el ejercicio econédmico de 20109.

En el marco de las competencias asesoras de esta Unidad de Fiscalizacion y
conforme la normativa atinente en materia de aprobacién y administracion del
presupuesto del TNCR; se considera oportuno hacer del conocimiento de ese
érgano colegiado el informe técnico No. 491-2018 emitido por la STAP, para lo
cual se adjunta copia del mismo.

Es preciso hacer notar que el acatamiento de las disposiciones emitidas por la
STAP y que aparecen en las paginas 18 y 19 de su informe, eventualmente
podrian implicar variaciones al acuerdo No. 224-CD-2018 tomado en la Sesién
Ordinaria No. 015-2018 de fecha 19 de setiembre de 2018, en el que se aprobé
el presupuesto ordinario y el Plan Operativo Institucional para el afio 2019.

P G
Albim Ger@rdo chia Rofad
Auditop’Inferng

ce: 8r, Fred Herrera, Director General TNCR { 2
Archivo
Se adjunta: Copia de oficio: STAP-1619-2018 ¢ informe Di-491-201

Albim Gerardo Anchfa Rojas, Auditor Interno. Teatro Nacional. Teléfono 2010-1106 Fax. 2222 2409
Correo electrénico: _fm_cjliﬂg{wreglrop_a_gqmg![gu‘cc. Apartado 5015, San José Costa Rica. Pig1
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SECRLTARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

Paginn 1 d

San José, 12 noviembre de 2018
STAP-16818-2018

Licda.
Silvie Duran Salvatierra
Ministra de Cultura y Juventud

Ref.: Oficio TN -DG-413-2018, Presupuesto Ordinario 2019 y Plan Operativo
Instituclonal

Estimada sefora:

Recibimos el oficio de referencia TN-DG 413-2018 del 28 de setiembre del presente afo,
mediante el cual presenta para estudio y dictamen el Presupuesto Ordinario para el
periodo 2019 por un monto de ¢3.495,7 millones, y como parte de este el Plan Operativo

Institucional (POI).

Sobre el particular se le informa, que esta Secretaria Técnica procedi6 a estudiar el citado
presupuesto en lo que respecta a sus fuentes de ingresos y la asignacion de los recursos
a los diferentes gastos para dicho periodo, mediante un analisis comparativo con periodos
anteriores en cuanto a la estructura y comportamiento de estos, tanto a nivel

presupuestario como ejecutado.

Asimismo, se verifico la presentacion del Plan Operativo Institucional, el cual debera
vincularse con los objetivos, indicadores, metas y actividades del PND-2019-2022 una vez
oficializado y con el cumplimiento de las directrices, procedimientos y demas normativa
vigente en materia presupuestaria, salarial, empleo, inversion y endeudamiento,

Se adjunta el Informe Técnico DE-491-201 8, elaborado por esta Secretaria Técnica,

Sin ofro particular, muy atentamente

digitall
ANA MIRIAM ot fatoimente
ARAYA PORRAS ARAYA PORRAS (FIRMA)
Fecha: 2018.11.1
(FIRMA) e -0600° h
Ana Miriam Araya Porras
Directora Ejecutiva

CC: Lic. Fred Herrera, Director Ejecutivo, Teatro Nacional
Area de Servicios Publicos Generales, Contraloria General de Ia Repiblica
Lic.Alvin Anchia . Auditor . Teatro Nacional

Direccion: Edificio Noga, Paseo Colon, calles 38-40, San José - Tet:(506) 2539-6344 - www.hacienda.go.cr



Firmado digitalmente por

ANA LORENA "'":‘:“:'::;’;“E‘:;"'\'“"
BORJAS ARIAS BORIAS ARIAS (FIRMA)
(HRMA) fecha: 20181112

135009 -6’00

CARLOS ENR|QUE CARLOS ENRIQUE MENA

MENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ (FIRMA)
(FlRMA) Fecha: 2018.11.12 14:04:47

-06'00'

Elaborado por: Lorena Borjas
Analista

Revisado por: Carlos Mena Rodriguez
Jefe Sectorial
Secretaria Tecnica de la Autoridad Presupuestaria

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
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Informe Presupuesto Ordinario 2019
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Objetivo General

El presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis del Presupuesto Y POI 2019
presentado por el Teatro Nacional con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Empleo, Inversién Y
Endeudamiento asl como su vinculacion con la programacién Estratégica en el Plan Operativo

institucional.
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Resumen Ejecutivo

De conformidad con Io establecido en el articulo 24 de la Ley de la Administracién Financiera de Ia
Republica y Presupuestos Publicos, Ley No. 8131 y el articulo 21 de su Reglamento, donde

de Politica Presupuestaria, Empleo, Salarial, Inversion y Endeudamiento, se procede a analizar el
Presupuesto Ordinario del Teatro Nacional de Costa Rica (TNCR) del periodo 2019.

El presupuesto de Ingresos se presenta por un monto de ¢3.495,7 millones, tiene como principal
fuente lo generado mediante Ia Ley de Espectaculos Publicos por ¢1.512,0 millones, seguido de la

Para el 2019, se tiene una menor dependencia de las transferencias del Gobierno, ya que se
estan recaudando mayores recursos por impuestos de los Espectaculos Publicos Y por Venta de

Servicios Culturales y Recreativos.

Los Ingresos del periodo 2015-2018 presenta un comportamiento imegular, sobre este
comportamiento influye principalmente variaciones en la recaudacion de Impuestos a los

presupuestacion de superavit,

En cuanto a las transferencias del Gobiemo las mismas han venido disminuyendo siendo el
monto mas alfo en el afio 2017 con ¢1.399,7 millones y el mas bajo en el 2019 con ¢915,7

millones.

Los gastos presupuestados 2019 ascienden a ¢3.4957 millones, al igual que en los afos
precedentes, las partidas Servicios con ¢1.430,2 millones y Remuneraciones con ¢1.033,25
millones son las mas significativas en el presupuesto total, representan 41% y 30%

respectivamente

El Teatro cuenta con 85 plazas por cargos fijos, de las cuales 83 pertenecen al Régimen de
Servicio Civil y dos plazas Director Ejecutivo y Auditor Interno, son valoradas por la Autoridad

Presupuestaria.

Respecto a la Relacion de Puestos, la suma total de los salarios Yy sus pluses no coincide con el
monto presupuestado en las subpartidas de Remuneraciones por lo que la institucién debera

revisar y hacer los ajustes correspondientes.

Para el 2019 la institucion estima invertir ¢106,5 millones en el proyecto plurianual “Programa
Integral de Seguridad y Conservacion del monumento histérico Teatro Nacional” ingresado en e
Banco de Proyectos de Inversién Publica de MIDEPLAN que corresponde a un 7% de avance del
proyecto segun la MAPP con un monto programado de ¢18.167,15 millones, ($31,4 millones) a

realizarse entre 2019 y el 2022.
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A nivel de Ejecucion Presupuestaria el periodo 2015-2017, 2018 estimado (segun el informe de
ejecucion al i trimestre) presenta un promedio del 85,1%

El Presupuesto Ordinario 2019 cumple con el gasto presupuestario méaximo asignado para este
periodo asl como con el envio de las ejecuciones presupuestarias, concliiaciones, flujo de caja, a
setiembre 2018. En cuanto al nivel de empleo, no se ha presentado ni registrado en el Sistema de
Consolidacion de Cifras (SICCNET) es la informacion correspondiente al lli trimestre 2018 el mes

de setiembre 2018.
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Introduccion

El presente documento muestra los resultados del estudio realizado al Presupuesto Ordinario
2019 y el respectivo Plan Operativo Institucional (POI), remitidos por el Teatro Nacional y
aprobados por la Junta Directiva, segun Acuerdo N°224-CD-2018 Sesién Ordinaria 15-2018.

Este estudio se sustenta en los articulos 24 de la Ley No. 8131, Ley de la Administracion

por las entidades para verificar el cumplimiento de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Empleo, salarios, inversion y endeudamiento.

Generales de Politica Presupuestaria, Empleo y Salarios para e} 2019 y demas nomativa vigente.
Andlisis de la asignacion de recursos segiin las prioridades del gobiemo y los objetivos
institucionales, presupuesto ordinario 2019 y su vinculacion con los planes institucionales.

En el Capitulo Ii se presentan los resultados del proceso de verificacién del cumplimiento de las
directrices y procedimientos para el periodo 2019 y se concluye con las disposiciones que debe

atender la entidad.
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Capitulo | Analisis Presupuesto Ordinario y POl 2019

14 Descripcion general de la entidad

E| Teatro Nacional forma parte del Sector Cultura, de conformidad con la clasificacion definida en
el Decreto 38536-MP-PLAN.

El Teatro Nacional fue creado el 28 de mayo de 1890 cuando el Congreso Constitucional de la
Republica emitio el Decreto XXXIil y en el afo 1965, se declard Monumento Histérico Nacional

mediante Decreto Ejecutivo No.3632 cuya mision es promover la produccién de las artes
escenicas de alto nivel artistico y conserva para el uso del publico, su edificio como Monumento

Historico.

En agosto 2002 se publica la Ley N°8290, Ley del Teatro Nacional que provee de base legal a la
entidad, como un 6rgano del Ministerio de Cultura con desconcentracion minima, con personeria
juridica instrumental para administrar los fondos del Teatro Nacional, suscribir contratos 0
convenios y recibir donaciones, con €l fin de cumplir con las funciones asignadas, como €s el
desarrollo de productos y servicios culturales que promueva la promocion, desarrollo y disfrute de
las artes escenicas y musicales, asi como conservar la infraestructura de gran valor patrimonial y
arquitectonico, en su condicién de monumento historico nacional.

Esta institucion percibe recursos por la Ley de Espectaculos Publicos N°5780, que establece un
impuesto a los espectaculos publicos no gratuitos, tales como, salas de baile, cines y otros, siendo
aste el encargado de recaudario y transferirlo, se le otorga un 50% al TNCR y el resto se
distribuye asi: al Teatro Popular Melico Salazar 30%, al Centro Nacional de la Musica 10% Yy al
Museo de Arte Costarricense un 10%. Asimismo la Ley 3632, declara al Teatro Nacional
monumento nacional y lo generado sobre los espectaculos publicos se dedicara a la restauracion

del mismo.

La Relacion de Puestos actual es de 85 funcionarios, por cargos fijos de los cuales 2 plazas son
valoradas por la Autoridad Presupuestaria que corresponden a Director Ejecutivo y Auditor
interno. Se debe indicar que en el Acuerdo 11907, Sesion 10-2017, la Autoridad Presupuestaria
crea 24 plazas; 13 para solventar los nombramientos del personal cuya fuente de financiamiento
es la subpartida Jomnales y 11 plazas para reforzar la gestion del TNCR ante la posible
restauracion del edificio mediante préstamo con BCIE.

La esfructura presupuestaria del Teatro esta compuesta por 4 programas sustantivos (Promocion
Cultural; Operaciones y Servicios; Conservacion y Escenario) y uno Administrativo o de apoyo.

El TNCR procura 3 productos 0 servicios que corresponden a actividades de producciones y
Coproducciones de espectaculos del Teatro Nacional, visitas guiadas historicas ¥ educativas y

Edificio y bienes patrimoniales conservados.
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1.2 Analisis de los Ingresos

Los ingresos del Teatro para el afo 2019 ascienden a ¢3.495,7 millones, donde su mayor
spectaculos Publicos, ¢1.512.0 millones (43,2%),

seguido de Venta de Servicios con ¢1.040,15 millones (30%) y después de ésta, las
Transferencias del Gobierno por ¢915,7 millones (26%), como se puede ver en el sigulente
gréfico:

] Gréfico 1: Teatro Nacional, Ingresos Presupuestados 2019
(en millones de colones Yy porcentajes)

» 0,99; [
0% [

B IMPUESTOS SOBRF BIENES Y
SERVICIOS

9 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
" INGRESQS DE LA PROPIEDAD

B MULTAS, SANCIONES, REMATES ,'
Y COMISOS [

® OTROS INGRESOS NO |
TRIBUTARIOS

1 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
DEL SECTOR PUBLICO

Los ingresos presupuestados totales dei 2019 son un 8,7% mayores a lo del afio 2018, debido a
que la estimacion de ingresos generados por la Ley de Espectaculos Pablicos y la Venta de

Es importante destacar que estos datos provienen del SIPP (Sistema de Informacién
Presupuestos Publicos de |a CGR). Revisando la informacion se debe senalar que al 15 de
octubre de 2018 el TNCR no ha registrado el Presupuesto Extraordinario N°1 2018 por ¢ 309
millones en el sistema, lo cual distorsiona el analisis. Otro aspecto a resaltar es que en los ultimos
anos los ingresos estimados por la Ley de Espectaculos Piblicos, se han incrementado en el
transcurso del ario, los cuales se van incorporando mediante Presupuestos Extraordinarios.

Con ingresos provenientes de Transferencia del Gobierno se financia parte de la partida
Remuneraciones y con Ingresos propios ia parte restante de Remuneraciones y las partidas

Servicios, Materiales y Suministros y Bienes Duraderos.

A continuacion se muestra el total Ingresos por afio;
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Cuadro N1, Presupuesto de ingresos 2015-2019
l [.-...291_—1.“ _. { o6 _[ TSN |’ Cams [ 209
Totol general 3.499,91 3.469,88 4.312,11 3.215,29 _ Bavsa

Fuente: SIPP, CGR: Presupuesto final perlodo 2015-2017

En el siguiente grafico podemos observar los cambios que se han presentado en la estructura de
ingresos del Teatro Nacional durante el quinquenio 2015-2019, donde en el 2019 los ingresos mas
importantes siguen siendo los generado por la Ley de Espectaculos Publicos seguido de la Venta
de Bienes y Servicios y en tercer lugar la Transferencia del Gobierno, lo que significa que en los
altimos afos ha disminuido la dependencia del Gobierno Central.

Grafico 2; Teatro Nacional, Estructura de los Ingresos Presupuestados 201 5-2019
(millones de colones) :

| 100% - Z . SUPERAVIT ESPECIFICO
90% |
; -~ SUPERAVIT LIBRE
80% | 5 —
. E / = TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
] 70% —SECTOR PRIVADO
o |77 = TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
! %2 ~—SECTOR PUBLICO
L osom @ OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
40% + “# MULTAS, SANCIONES, REMATES Y
7 COMISOS
30% - :
, "1 INGRESOS DE LA PROPIEDAD
20% %
— = VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
10% e
7 s IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS
0% "II"' 7 Y "

20150 o0ibrs  S0R . 2R GOOIOR L UL e L A

Fuente: SIPP, CGR: Presupuesto final periodo 2015-2017, SIPP, CGR informe de ejecucion al (Il frimesire 2018, y Presupuesto Ordinaro 2019TNCR

Cabe mencionar que en el 2017 se presenta una Transferencia corriente del instituto Nacional de
Seguros por ¢305 millones para ser invertidos en los sistemas de seguridad contra incendio del

Teatro Nacional.

En el siguiente grafico se observa la tendencia durante estos 5 afios de cada uno de los
componentes del ingreso, las subpartidas que se han incrementado son los Ingresos provenientes
de la Ley de Espectaculos Publicos y de Venta de Bienes y Servicios, las restantes partidas de

ingresos disminuyen.
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Grifico 3: Teatro Nacional, Ingresos presupuestados 2015-2019
(Millones de colones)
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Fuente: SIPP, CGR: Presupuesto Final afos 2015-2017,2018, SIPP, CGR informe de ejecucion al Nl trmestre Presupuesto Ordinario
2019TNCR

Para el 2019, el TNCR tiene una menor dependencia de las transferencias del Gobierno, ya que
se estan recaudando mayores recursos por impuestos de los Espectaculos Publicos y por Venta
de Servicios Culturales y Recreativos.

En cuanto a la certificacién del Superavit se indica un monto de ¢540,3 de los cuales se sefiala
que se ingresaron ¢309 millones en el Presupuesto extraordinario N°1-2018, documento que aun
no ha sido registrado en el SIPP y tampoco se remitié el oficio respectivo a esta Secretaria
Tecnica, solo se recibio el detalle via correo, razon por la cual estos movimientos presupuestarios

no fueron considerados.

1.3 Analisis de los Gastos Presupuestados

En cuanto a la estructura presupuestaria de gasto del Teatro Nacional, las partidas mas
significativas del Presupuesto Ordinario del 2019 son: Servicios por ¢1.430,2 millones (41%),
Remuneraciones por ¢1.033,2 millones (30%), Transferencias ¢760 millones (22%) y en cuarto
lugar la partida Bienes Duraderos ¢117 millones (3%), como se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico 4: Teatro Nacional, Gastos Presupuestados por partida afio 2019
(en millones de colones y porcentajes)

m REMUNERACIONES

1 SERVICIOS
MATERIALES Y
SUMINISTROS

® INTERESES Y COMISIONES

@ BIENES DURADEROS

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fuente: STAP, Presupuesto Ordinario 2019, TNCR.

La partida “Servicios” con un presupuesto de ¢1.430,2 millones, es la mas significativa del
presupuesto 2019 (41%) y de ésta el 61,2 % corresponde a la subpartida Servicios de Gestion y
Apoyo con ¢875.1 millones, para cubrir Servicios de Ingenieria de proyectos de restauracion,
Servicios Juridicos, Servicio Generales de vigilancia, furnigacion, servicios profesionales en
materia informatica y también artistas asociados con las actividades del teatro. Seguido por la
subpartida Mantenimiento de Edificios y locales que presupuesta un monto de ¢142 millones

(10%).

La partida Remuneraciones con un presupuesto de ¢1.033,24 millones disminuye en 2,95% con
respecto al afio anterior, los recursos son para cubrir 85 plazas y el pago de jornales, sobre ésta
subpartida se debe indicar que en el Acuerdo 11907, de la Autoridad Presupuestaria le cred al
Teatro entre otras 13 plazas para solventar los nombramientos permanentes por jomales en el
entendido que los recursos para su financiamiento se tomarian de la misma subpatida, a lo cual
se le estara dando seguimiento y asi se le indicara en las disposiciones al final el informe, por otra

parte no se presupuesta ningn monto para Dietas

En relacion a lo anterior llama la atencion que a un afio de la creacion de estas plazas, las mismas
se encuentren vacantes.

La subpartida “Tiempo extraordinario” presenta una disminucion del 35% correspondiente a ¢15,8
millones con respecto a 2018, en cumplimiento de lo indicado en la directriz 26-H, sin embargo
se presenta un incremento en la subpartida “Otras Remuneraciones” por ¢100 millones, la cual
nunca antes se habia presupuestado y como justificacion  indica: “para el pago de extra
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funciones”, por lo que no queda claro donde se registraba antes este gasto, correspondiendo
posiblemente a un error de clasificacién.

En tercer lugar, se encuentra la partida Transferencias corrientes con un presupuesto de ¢760
millones, que corresponde a las transferencias que por la Ley de Espectaculos Publicos deben
hacerse al Teatro Melico Salazar, Museo de Arte Costarricense y Centro Nacional de la Musica.

La partida Bienes Duraderos, en el afio 2019 presenta un incremento del 13,7% (117 millones)
con respecto al 2018, siendo las subpartidas mas importantes: Equipo de comunicacién ¢20,7
millones, Equipo y programas de computo ¢22,9 millones, subpartida "Otras construcciones
adiciones y mejoras”. ¢20 millones que corresponde a un 0,5 % del Presupuesto total y Bienes

intangibles ¢25 millones.

En cuanto al comportamiento que presentan los diferentes gastos del presupuesto durante el
periodo 2015-2019, en el siguiente grafico se observa que las unicas partidas que se incrementan
en el aifo 2019 son Servicios y Transferencias corrientes.

La partida Servicios en el 2017 tuvo el presupuesto mas alto del periodo con ¢1.926,0 millones,
luego disminuye en el 2018 y se incrementa nuevamente en el 2019; esta partida esta relacionada
con el mantenimiento y remodelacion del edificio, cuyo egreso se complementa con las
subpartidas Servicios de ingenieria y otros Servicios de gestion y apoyo.

La partida Bienes duraderos en el afio 2015 tuvo un presupuesto de £561.25 millones, el cual ha
disminuido afio con ario y en el 2019 es de ¢117 millones, no se indica en la justificacion la razon
de esta disminucion el presupuesto asignado a esta partida, especificamente en Construcciones
adiciones y mejoras. En el siguiente grafico se puede ver el comportamiento a nivel de partida:

Grafico 5 Teatro Nacional, Tendencia Gastos 2015-2019
(millones de colones)
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Fuente: SIPP, CGR: liquidacién Presupuestaria afios 2015-2017, y Presupuesto Ordinario 2019T)| NCR.
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A continuacién se presenta una tabla con los montos presupuestados 2015-2019 y los gastos
ejecutados del periodo 2015-2017 y la estimacion para el afio 2018, considerando el informe de
ejecucion de setiembre 2018, cabe sefalar que este informe presenta algunas subpartidas con

2

saldos negativos, lo cual afecta la estimacion a diciembre 2018. .

Cuadro 2: Teatro Nacional, Gasto Presupuestado 2016-2019 y Ejecutado 2015-2017, 2018 Estimado
en millones de colones y porcentajes)
04
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Fuente: STAP, Ejecucion Presupuesiaria afios 201 5-2017, Ejecucion Presupuestaria al 30 de getiembre y Presupuesto Ordinario 2019, TNCR

La ejecucion del Presupuesto Ordinario del periodo 2015-2017 y la ejecucion proyectada del aio
2018, presenta un promedio del 84,7%.

En el afio 2017 la institucion presenta la inscripcion del proyecto “Programa Integral de Seguridad
y Conservacion del Monumento Historico Teatro Nacional de Costa Rica” en el banco de
inversiones del Ministerio de Planificacion (VIDEPLAN) con el codigo BPIP 002300. Este proyecto
requiere financiamiento que se hara con el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica

(BCIE) una vez que sea aprobado por la Asamblea Legislativa, el deudor sera el Gobierno de
Costa Ricay el Teatro Nacional, por $31,4 millones.

El objetivo del proyecto es implementar la intervencion del Teatro Nacional para la adecuacion del
edificio a las regulaciones, codigos y tecnologia vigente con el fin de asegurar la preservacion de
este edificio. Entre las actividades mas importantes esta sustituir los sistemas eléctricos, construir
un sistema de proteccion contra incendio y contar con medidas pasivas y activas, actualizar

tecnologicamente el escenario, construir un edificio anexo de seis pisos.

1.3.1 Empleoy salarios

Como se indicé anteriormente la relacion de puestos del Teatro Nacional esta compuesta de 85
plazas por cargos fijos, de las cuales 2 son valoradas por la Autoridad Presupuestaria que
corresponden a las plazas de Director y de Auditor, del total, 13 plazas son para solucionar 1a
problematica que presentan los Jomales en atencion a la disposicion del Juzgado de Trabajo,
donde el Servicio Civil haria el estudio para que estos funcionarios pertenezcan al régimen del
Servicio Civil. A pesar de que las plazas se crearon en octubre 2017, en el informe Relacion de
Puestos al ll trimestre 2018 se encuentran vacantes.

Para el 2019 en la subpartida jornales se presupuesta ¢53,7 millones, ¢4,7 millones menos que en
el afio 2018 (¢58.41), sin embargo con la creacion de las plazas se esperaba reducir este monto
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detalle de la Relacion de puestos (numero de puesto, salario base, pluses y cargas sociales), por
lo que se debera aclarar lo antes indicado y hacer el ajuste respectivo.

1.4 Programacion Estratégica Institucional- Presupuestaria 2019

Dada la ausencia de| Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2022 en el oficio DM-706-2018
firmado por la Ministra de Cultura y Juventud, se indica que la Matriz de Articulacion Plan
Presupuesto (MAPP) contiene dentro de sy programacion elementos concordantes con Jos
lineamientos iniciales establecidos en Ia administracion Alvarado Quesada, brindandose asi el
aval de vinculacién a la MAPP 2019, que cuenta con el visto bueno de MIDEPLAN; una vez
oficializado el PND 2019-2022 se deberan realizar los ajustes respectivos a la MAPP:

La Matriz de Articulacion Plan Presupuesto (MAPP) presenta objetivos estratégicos institucionales
como son: descentralizar Yy desconcentrar jos servicios culturales Para atender las necesidades y
potenciar las fortalezas Y oportunidades de los territorios, priorizando aquellos con menor indice
de desarrollo humano e incentivar la gestion compartida y la inversién del sector publico y privado
para valorizar, salvaguardar y revitalizar el patrimonio cultural.

El Teatro cuenta con 4 programas sustantivos Y uno administrativo o de actividades centrales. La
MAPP presenta 3 programas no incluye el Correspondiente a Escenario.

Los objetivos estratégicos de los programas sustantivos, a continuacion:

o Programa “Promacion Cultural’, tiene como Producto final Producciones Y coproducciones
del Teatro Nacional el cual esta asociado con el objetivo del programa que es generar
espectaculos. para impulsar un desarrollo desconcentrado Yy articulado de las artes
escénicas, musicales y literarias que incentiven la participacién de todos los sectores de Ia

poblacion.

Las metas propuestas para el 2019 son: realizacion de 90 presentaciones en la salg
principal con la participacion de 79.000 personas asistentes a estas presentaciones la cual
€S una variable externa que Ia institucion no tiene control, estas metas tienen un costo de

Para el logro de estas metas la institucion propone 2 indicadores: Porcentaje de
poblaciones especificas asistentes a Jos espectaculos del TNCR ¥y el segundo mide el
Porcentaje de asistencia a los espectaculos seguin capacidad de audiencia de la sala

principal
Este indicador mide |a realizacion de acciones para el logro de objetivos, sin embargo no

permite obtener informacién sobre la satisfaccion o calidad de Ias presentaciones, [o cual
seria importante incorporar.
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» Programa "Operaciones Yy Servicios” tiene como producto final Visitas guiadas histéricas
educativas, el cual esta asociado con el objetivo del programa que se encarga de canalizar
eficazmente 108 productos Yy servicios del Teatro Nacional, mediante herramientas

logisticas de atencion esmerada al cliente.

La meta para el 2019:; atencién de 49.000 visitantes al edificio patrimonial en visitas
guiadas historicas, educativas, con un costo de ¢319,4 millones. Esta es una variable
extena que la institucion no tiene control

para el logro de esta meta la institucion propone un indicador: 2% de crecimiento en
participacion de personas en visitas guiadas al edificio del Teatro Nacional.

Este indicador mide 1a realizacion de acciones para el logro de objetivos, sin embargo no
permite obtener informacion sobre la satisfaccion con respecto a la visita guiada, lo cual

seria importante incorporar.

o Programa »Conservacion y desarrollo de instalaciones” tiene como producto final Edificio ¥
Bienes patrimoniales conservados, el cual esta asociado con el objetivo del programa que
se encarga de incentivar ja inversion para salvaguardar el patrimonio cultural. Al respecto

la definicion de producto indica bien o servicio que s€ entrega al usuario externo, por lo
que debera modificarse 1a redaccion del mismo, asi como la meta propuesta.
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Capitulo II
Verificacion del cumplimiento de las Directrices, los Procedimientos

y demas normativa vigente.

El Presupuesto Ordinario 2019, cumple con el requisito de enviar e} documento ajustado segun los
clasificadores de ingresos y gastos vigentes.

Iguaimente cumple con el monto del gasto presupuestario maximo asignado para dicho periodo,
de conformidad con lo indicado en el oficio STAP-0473-2018 de fecha 26 de abril de 2018.

En cuanto al cumplimiento de Ia Ley 8346 Informacion Y publicidad la entidad incorpora ¢4.5
millones para pautar con el Sistema Nacional de Radio y Television Cultural (SINART).

Con respecto a Ia Ley 8448 no se indica si se presupuesta algtin monto para la Comisién Nacional
de Emergencias (CNE).

Debido a que el monto Presupuestado en la partida Remuneraciones y el detalie de la Relacion de
Puestos no coinciden y al no poderse determinar cual es el monto correcto, no se realiza la
revision de la clasificacién y valoracion de los puestos def TNCR segiin el Decreto Ejecutivo No.
41167-MTSS-H, publicado en La Gaceta No. 112 del 22 de junio de 2018.

Mediante oficio DM-706-2018 la Ministra de Cultura y Juventud, indica que la MAPP 2019
contiene los elementos concordantes con lo establecido en la administracion Alvarado Quesada,

por tanto se brinda el aval de vinculacion.

Se presenta certificacion de Cumplimiento de los Decretos y Directrices relacionadas con las
medidas de contencion y reduccion del déficit fiscal Yy gasto pdblico emitidos por el poder

ejecutivo.

Asimismo se verifico que la entidad cumple con e envio de la ejecucién presupuestaria al mes de

setiembre al 30 setiembre 2018 de conciliaciones y flujo de caja. e inclusién (SICCNET) Incumple
€n cuanto a la presentacion del nivel de empleo al tercer trimestre.
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Capitulo 1l
Disposiciones

Segun las liquidaciones Presupuestarias del periodo 2015-2017 y estimado a diciembre 2018, la
tasa promedio de ejecucion ha sido de! 84,7%, por lo que s€ requiere que la administracion del
Teatro realice un analisis de los factores que influyen en este resultado para tratar de lograr una

ejecucion cercana al 100%,

Es importante destacar gué este estudio se realizé con los datos que provienen del SIPP (Sistema
de Informacion Presupuestos Publicos de la CGR) con fecha 15 de octubre de 2018. Se determino
que esta pendiente de ingresar el Presupuesto extraordinario N°1-2018 por ¢309 millones, segun
detalle obtenido de la certificacion del Superavit acumulado, documento que no fue remitido a esta

Secretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

En cuanto al presupuesto de egresos, la partida mas significativa es Servicios y de ésta la
subpartida Servicios de Gestion y Apoyo es la mas importante, durante el periodo de estudio
2015-2018 se ha presupuestado y ejecutado una suma considerable por este concepto, por lo que
se requiere mayor detalle en la justificacion presentada, dado que la informacién es muy limitada.

Con respecto a la partida Remuneraciones y subpartidas: salario base, pluses salariales y cargas
sociales, el monto presupuestado para el afo 2019 no coincide con el total presentado en el
detalle de la Relacion de Puestos (numero de puesto, salario base, pluses y cargas sociales), por
jo que se debera aclarar lo antes indicado y hacer el ajuste respectivo.

El TNCR debera presentar el informe de nivel de empleoy reasignaciones al tercer trimestre 2018
de conformidad con el articulo 3° de la Reforma a los Procedimientos de las Directrices Generales
de Politica Presupuestaria, salarial, empleo, inversion y endeudamiento para entidades publicas,
Ministerios y érganos desconcentrados, segun corresponda, cubiertos por el ambito de la
Autoridad Presupuestaria, igualmente el cuadro comparativo por clase 2018-2019,para poder
determinar los cambios que presenta la Relacion de Puestos del afio 2019 segun se solicitd en el
STAP Circular 1136-2018, asi también informar si hay plazas en proceso de reasignacion..

Con respecto a las 24 plazas creadas mediante Acuerdo 11907 en octubre 2017, de las cuales 13
son para solventar la situacion de jornales que han estado en forma permanente por varios afios,
en la boleteria, mantenimiento, limpieza y seguridad, se requiere que informen sobre las gestiones

realizadas con tal fin.

En adicion a lo anterior, para el 2019 en la subpartida jornales se presupuesta ¢53,7 millones,
¢4,7 millones menos que en el afio 2018, sin embargo con la creacion de las plazas se esperaba
reducir este monto significativamente, dado que segun lo acordado el financiamiento de las plazas
se tomaria de esta Subpartida, por lo que se debera aportar las explicaciones del caso. En cuanto
al uso de los recursos en Jornales se le recuerda que la Administracion Activa es la responsable
de aplicar bien lo establecido en el clasificador de gastos sobre contratacién de Jornales

Ocasionales, que es por hora o destajo.
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La subpartida "Tiempo extraordinario” presenta una disminucion de ¢15,8 millones con respecto al
2018, sin embargo en la subpartida "Otras Remuneraciones” se presupuesta ¢100 millones, para
el pago de extra funciones, posiblemente esto obedece a un error de clasificacion, la cual debe
ser verificado por la administracion y ajustarse si fuera el caso.

Con respecto a la MAPP se debe revisar el producto, metas e indicadores de los programas
“Promocién Cultural”, “Operaciones y Servicios” ; "Conservacion” conforme a los Lineamientos
Teécnicos y Metodolégicos para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento yla
Evaluacion estratégica en el sector Publico en Costa Rica, segtin lo indicado en el apartado 1.4
de este informe "Programacion Estratégica Institucional- Presupuestaria 2019”, adicionalmente,
indicar porque el programa “Escenario” no esta incluido en la MAPP.

Para atender estas disposiciones se le establece un plazo de 10 dias después de recibido el
presente oficio.

Finaimente se reitera que corresponde a la Administracion Activa de Ia entidad, velar por el
cumplimiento de lo establecido en la Directriz Presidencial No. 098-H, publicada en el Alcance No.

el Alcance No. 115 a La Gaceta del 06 de junio de 2018 y Directriz Presidencial No.026-H,
publicada en el Alcance 186 a La Gaceta del 17 de octubre del 2018); ademas de las directrices
presidenciales nimeros 007-H, 008-H, 009-H y los decretos ejecutivos nimeros 41 157-H, 41161-

Hy41162-H.
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